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Texte oficiale ale Uniunii Europene

In 1992, tratatul Uniunii Europene creazd o cetatenie europeana in cadrul tratatului instituind comunitatea
europeana. (articolul 17, ex-articolul 8) :

Articolul 17 : « Se instituie o cetatenie a Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoana care are nationalitatea
unui stat membru. Cetatenia Uniunii completeaza cetatenia nationala dar nu o inlocuieste. »

Cetatenia Uniunii este subordonatd nationalitatii unuia din statele membre. Astfel orice individ care are
nationalitatea unui stat membru este considerat ca cetatean al Uniunii. In plus, drepturile si obligatiile prevézute in
tratat, prin care se declara comunitatea europeana, cetatenia Uniunii recunoaste patru drepturi specifice:
= Libera circulatie si stabilire pe orice teritoriu al Uniunii ;
= Dreptul de vot si alegerea in cadrul alegerilor municipale si al parlamentului european in statul
de resedinta ;
= Protectia diplomatica si consulara a autoritétilor din orice stat membru, atunci cand statul din
care individul face parte nu este reprezentant al unui al treilea stat ;
= Dreptul de reclamatie si de a a apela la un mediator european

Este important s& notdm c& introducerea conceptului de cetatenie al Uniunii nu inlocuieste ci completeaza
cetateniile nationale. Aceasta complementaritate face mai accesibil, sentimentul apartenentei cetateanului la
Uniune.

O definitie nonformala

"Cetatenia europeand este inainte de toate un concept umanist, bazat pe constructia unei mari Europe,
caracterizatd de diferite culturi, de diferente in conceptia sistemului economic si de realitati naturale diferite, dar
unitd prin sentimentul apartenentei la o civilizatie comuna.

Aceastd mare Europd se va construi pe baza unei culturi democratice partajate, iar europenii se vor recunoaste
intre ei ca cetateni ai Europei."

(Grupul de studiu al Comisiei Europene, care lucreaza la ,A construi o cetatenie europeand pein educatie i
formare)
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+ Multiplele aspecte ale cetateniei - clarificarea unui concept, Studiu asupra cetateniei, contributii la raportul
CUCES -Universitatea din Nancy, pentru Comisia Europeana DG XXII,1997

¢ Conceptul despre cetatenia europeana, Ingolf Knudsen, Danemarca, 1995

Alte articole
¢ Educatia pentru democratie in Ucraina, Svetlana POZNYAK si Ruud VELDHUIS, 2000

¢ Educatia pentru cetatenia democratica: dimensiuni ale cetateniei, competente de baza activitati variate si
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Link-uri cu urmatoarele pagini web :
www.activecitizenship.org/
www.fresno.edu/sps/minkler/index.html
www.apsanet.org/CENnet/ (retea)
www.civiced.org/civitasexec.html  (cadru curricular)
www.civiced.org/articles.html (articole)
www.politeia.net ( Reteaua Politeia pentru Cetatenia si democratie in Europa — Buletin de infromare)
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FRANTA

CETATENIA : DREPTURI §1 INDATORIRI

Cetitean : 1. Tn antichitate membru al cetdtii avea drept de sufragiu in adundrile publice. Astaz, persoand
considerata in dimensiune civica. 2. Apartinator unui Stat

Cetatenie : Calitatea de cetatean. Cetétenia moderna se sprijina pe principiul universalitatii: ea este recunoscuta
pentru oricare dintre membrii corpului politic cu conditia s& indeplineasca unele criterii, in special legate de vérsta.
Ea se rupe de societdtile vechiului regim, bazate pe ordine ierarhice si considerate a fi naturale si se dezvoltd in
functie de democratia.

Dupa conceptia republicana care este in vigoare in Franta, conditia de a fi cetatean confera drepturi si impune
indatoriri.

Drepturile sunt afirmate in preambulul Constitutiei din 1958
Textul reia libertatile enuntate de Declaratia Drepturilor Omului si a Cetateanului din 1789,
e libertatea individuala e libertatea de asociere
e libertate de constiinta e |ibertatea politica.
e |ibertatea presei
Céat si drepturile economice si sociale aparute in Constitutia din 1946
e dreptul la munca e dreptul la instruire
e dreptul la greva e dreptul de liberd deplasare
e dreptul al protectia sanatatii
Drepturile civice preced drepturile i libertatile recunoascute pentru toti cetatenii.

e A respecta si a conduce la imbuné&tétirea legilor si reglementarilor, deci a le cunoaste si a le intelege:
,Nimeni nu este deasupra Legii".

* Avota, adica a delega o parte din drepturile si responsabilitatile sale la terti, in cadrul alegerilor politice
si profesionale.

e A contribui la cheltuielile publice
e Anparticipa la apérarea si prosperitatea tarii.

Unele dintre aceste indatoriri se exercita liber si permit cetateanului de a participa in mod voluntar la viata si
gestionarea tarii. Altele sunt supuse legii si fac obiectul unui control: respectul dreptului, plata impozitelor ...

CETATENIE ACTIVA/PRACTICI CETATENESTI

In general, in discursurile politice si in curentele de opinie vehiculate de mass-media, conceptul de cetétenie este
astazi mentionat cu prioritate atunci cand este vorba de integrarea socialda a persoanelor aflate in dificultate,
adesea imigranti sau proveniti din imigratie.

Pentru a regla problemele societétii legate de discriminare, violentd, excluziune se face apel la demersul de
cetatenie.

Termenul de cetdtean cuprinde de asemenea si un sens care inglobd caracterul uman, social, voluntar liber,
responsabil al unei actiuni:

e Practicile cetatenesti care se inscriu intr-un proces de dezvoltare durabila nu retin avantajul ca pe un
unic obiectiv, ci contribuie la incluziunea sociald a celor mai defavorizati.

e Afitudinea cetéteneasca care consta in a tria deseurile menajere sau limitarea producerii acestora in
centrul oragului.
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e Demersul de practicarea a cetateniei printr-o asociere voluntara de intrajutorare.
e Participarea cetateneasca care se exercita prin simplul act de vot...

Chiar daca folosirea in exces a termenului se indeparteaza putin cate putin de primul sau sens in favoarea unui
concept generic, inteles ca ,bine educat’, ,caritabil’, ,angajat’, se constatd ca in toate cazurile, a fi cetdtean
inseamna a fi activ, adica a juca un rol in construirea societatii.

Experientele cetatenesti vazute ca remedii la problemele negative ale societatii se inmultesc. Miscarile asociative
sunt un exemplu de initiativa, in timp ce institutiile publice aduc sustinerea lor financiara.

Rezultatele acestor actiuni sunt in general pozitive, in sensul ca ele duc la rezolvarea unor situatii, participantii se
angajeaza activ in realizarea lor, iar persoanele din comunitatea imediata sustin i aproba actiunea.

Este mult mai greu sa méasori impactul real pe termen lung asupra participantilor, deoarece urmarirea nu este
intotdeauna realizata - finantarile se limiteaz& adesea la realizarea actiunii propriu-zise, iar difuzarea rezultatelor
nu este asiguratd decat in aspectele sale poxzitive. In ansamblu lipseste incé o capitalizarea a experientelor, care
sa permita un progres in parcurgerea bunelor practici.
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ITALIA

CETATENIE

In sens strict, prin cetatenie, se intelege apartenenta unui individ la comunitatea politica, care garanteaza
drepturile civile, sociale si politice in contrapartida cu respectarea obligatiilor precise.

Constitutia Republicii ltaliene din 1948 stabileste drepturile fundamentale ale cetéteanului italian:

e Libertatea personala e L|ibertatea de asociere (politica, civild, sociala,
sindicala)

e |ibertatea de a gandi si libertatea cuvantului e Libertatea exercitiului religios

e Dreptul de a vota e Dreptul la instruire

e Dreptul la protectia sanatatii e Dreptul la munca sau la asistenta publica in caz

de inaptitudine la munca

e Dreptul la greva e Dreptul la proprietatea privata si la libera
asociere intr-o intreprindere economica

Sunt recunoscute ca indatoriri ale cetateanului italian :
e Apdrarea patriei

e Participarea la cheltuielile publice

e Fidelitatea fata de Republica si legile sale

De-a lungul anilor, in Italia, conceptul de cetatenie face obiectul unor reflectii si dezbateri care conduc spre un
proces de extindere a semnificatiilor care i sunt atribuite: nu doar un criteriu juridic si formal al apartenentei la o
comunitate politica ci i un concept care face apel la notiunile de identitate, participare activa, dreptul i indatoriri la
anumite nivele.

Totusi, cu toate ca raportul dintre cetatenie si imigratie face obiectul unor dezbateri, un alt concept mai simplu se
pare ca revine in forta: cetatenia inteleasa doar ca locul unui individ in raport cu Statul. In acest sens ne aflam fie
,induntru”, adica cetatean, fie ,in afara’, adica cetatean.

Noua imagine a unei cetatenii mai degraba inclusive decat expansive pare s& cedeze terenul in favoarea unei idei,
intr-un anumit sens primitiv referitor la cetatenie, inteleasa in dimensiunea sa de incluziune/excluziune, deci ca o
demarcatie intre ,interior” si ,exterior”. In acest caz chestiunea raportului intre cetatenie si imigratie pare a se
rezuma la problematica naturalizarii stréinilor si a diferitelor modalitati de naturalizare.

Pe de altd parte trebuie s& ludm in considerare ca exista efectiv o cerere de obtinerea a nationalitdtii din partea
imigrantilor: Numeroase cercetdri au facut ca in Italia majoritatea imigrantilor- in special acei recent sositi — sa nu
aspire la naturalizare. Anumite curente sugereaza accesul la o cetatenie partiald (Demizeship) care confera
imigrantului posibilitatea de a se bucura deplin de drepturile sale fara sa obtina formal o noud nationalitate. Aceasta
optiune cuprinde riscul de a decupa din ansamblu drepturile politice, civile si sociale ale cetateanului, un
subasamblu de drepturi consacrate imigrantilor.

CETATENIE ACTIVA

Prin cetatenie activa se intelege accesul cetatenilor la un rol activ in gestionarea societatii careia acestia ii apartin.
Tn acest scop se retine ca un lucru fundamental participarea civica, adica exercitarea puterii si a responsabilitatilor
care apartin cetéateanului in cadrul politicilor publice si protectia drepturilor stipulate de Lege prezente in Carta
drepturilor, promovarea structurilor de ascultare, derularea actiunilor de incadrare a serviciilor, organizarea
manifestarilor de masa. Instumentul cel mai important de participare la viata politica este fara indoiald dreptul de
vot care, in ltalia, T contrar a ceea ce se intdmpla in anumite tari europene, nu este acordat imigrantilor. Textul Unic
aprobat n 1998, nu le acorda decét o forma intermediara la viata politica, cum ar fi inscrierea si posibilitatea de a
actiona in organizatii sindicale, constituirea in organe consultative care permit asociatilor de imigranti de a
participa la gestionarea proiectelor si activitatilor sociale. Aceastd Lege in versiunea ei prezentata in parlament in
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1997 a prevazut la articolul 38, dreptul de vot pentru imigranti si, mai precis, participarea activd si pasivd la
alegirile locale pentru straini care poseda o legitimatie de resedinta si care deci se afla in Italia de cel putin 5 ani).
Acest articol a fost eliminat din textul definitiv si un proiect de lege prezentat in septembrie 1997, a fost respins si
acesta.

Cu toate acestea, aplicarea Legii nr. 142 /1990 care confera oraselor un statut de autonomie, unele printre care
Torino si Bologna, au aprobat ca stréinii rezidenti cu acte in regula, sa participe la alegerile locale.

In multe alte orase, s-au experimentat forme de participare electorald pentru constituirea organelor locale si a
consilierilor suplimentari (reprezentanti alesi de catre imigranti care pot s& participe si sa intervina in cadrul
sesiunilor Consiliului, dar care nu au ,in general, drept de vot) (organisme consultative ale Consiliului $i Adunarea
Comunala care pot interpela asupra problematicii legate de imigratie).
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OLANDA

« Cetatenia este un contract intre individ si Stat (...)
(Carr, W. et A. Hartnett)

« Intr-un sens strict cetétenia afecteaza integrarea individului in cadrul politicii si participarii cetétenilor la institutiile
Legii. »
(Birzea, Education for Democratic Citizenship)

« Un cetatean este un individ care cunoaste afacerile publice, inzestrat cu virtuti cetatenesti si dotat cu competente
de a participa in arena politica. »
(Heater, Citizenship)

CELE 4 DIMENSIUNI ALE CETATENIEI
+ Dimensiune politica / juridica
Cetatenia politica se afla cu drepturi si indatoriri politice in raport cu sistemul politic.

¢ Dimensiunea sociala
Cetatenia sociala se refera la relatiile dintre indivizii unei societati.

+ Dimensiune culturala
Cetatenia culturala se refera la constiinta unui patrimoniu cultural comun.

¢ Dimensiune economica
Cetatia economica se refera la relatia unui individ in raport cu piata muncii $i a consumatorilor; aceasta
implica dreptul la munca si la nivel minim de existenta.

OBIECTIVELE EDUCATIEI

¢ Domeniu politic :
- Cunoasterea sistemului politic
- Atitudine democratica
- Competenta participativa.
¢ Domeniul social
- Cunoasterea relatiilor sociale din cadrul societatii
- Competente sociale.

¢ Domeniul cultural
- Cunoasterea mostenirii culturale, a istoriei
- Competente de baza (competente de limba)

¢ Domeniul economic
- Formare profesionala
- Competente economice (legate de munca si de orice alte activitati economice)

EDUCATIA CIVICA

Scopul educatiei civice este a-i determina pe cetéteni s& participe activ la societatea civila si la luarea deciziilor in
cadrul unei democratii constitutionale.

Educatia civica clarifica si dezvolta:
- Cunoasterea
- Atitudinile si opiniile
- Competentele intelectuale
- Competentele participative
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EDUCATIA CIVICA IN INVATAMANTUL SECUNDAR DIN OLANDA

In fnvatdmantul secundar din Olanda, disciplina face parte din materiile importante de invatamant, avand ca
obiectiv dezvoltarea si intelegerea functionarii democratiei pentru cetatean, atat la nivel national cét si la nivel
international.

Educatia civica este organizata ca o disciplind speciala sau integrata in disciplina istorie.
Temele educatiei civice se regasesc in urmatoarele domenii:

1. Socializare si educatie: ofera posibilitatea de a intelege procesele de socializare si rolul mass-mediei.

N

Mediul, viata cotidiana si relatiile sociale: grupurile, relatile dintre sexe, felul de a trdi mpreuna,
probleme legate de mediu.

Munca si timpul liber: probleme sociale si economice.

3

4. Tehnologie si societate: dezvoltarea tehnica si stiintifica ca factor determinant in societate.

5. Structuri politice: sistemul politic luarea deciziilor politice, ideologii politice, sistem juridic, criminalitate.
6

Relatii internationale: interdependente politice, sociale si economice, la nivel mondial.

EDUCATIA CIVICA $1 GRUPUL TINTA AL STRAINILOR iN OLANDA

In istoria Olandei notiunea de minoritati a fost prezentd in permaneta. Dar incepénd cu anii 60 s-a pus in aplicare o
politica a minoritatilor.

La inceput politica nu s-a orientat inspre integrarea in societatea olandeza, ci pe buna stare si posibilitatea ca
grupurile de straini sa poata trai respectand si mentinandu-si propria culturé si identitate.
Tncepand cu anul 1994, politica minoritétilor a evoluat spre o politica de integrare.

fn 1997 noua lege « Wet Inburgering Nieuwkomers » (Legea asupra integrarii noilor veniti) este votatd si pusa in
aplicare. Participarea la actiunile de integrare devine o obligatie pentru toti stréinii: (noi veniti) care doresc sa se
stabileasca definitiv in Olanda.

Obiectivul: strainii trebuie s& se adapteze, cat mai repede cu putinté in societatea olandeza.

Concret: s depuné toate eforturile n a participa activ in educatie si pe piata muncii. invatarea limbii olandeze este
centrul acestei noi legi.
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ROMANIA

CETATENIE

Cetatenie = calitatea de membru al unui stat-natiune, fiind conferitd de la nagtere sau prin proceduri juridice
specifice n cazuri de emigrare dintr-un stat in altul.

Ea confera drepturi si obligatii:

Drepturi civile politice Social-economice

e Libera exprimare e Dreptul la vot e Dreptul la bunastare

e Acces la informatii e Alegeri libere e Dreptul la munca

e Asociere libera e Dreptul de a putea candida e Dreptul la securitate sociala
e Egalitate in fata legii

indatoriri

In Constitutia Roméniei, articolul 4, “unitatea poporului” egalitatea intre cetéteni. Stipuleazd c& Romania este
« patria comuna si indivizibild a tuturor cetétenilor ei, fard diferentad de rasa, de nationalitate, de origine etnicd, de
limbd, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau origine sociala. »

Articolul 6 « Dreptul la identitate « afirma c& statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritati
nationale, dreptul la conservarea, dezvoltarea si exprimarea propriilor lor identitati etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

in conformitate cu Constitutia, toti cettenii romani sunt egali si ei nu sunt discriminati in fata legii, au aceleasi
drepturi si indatoriri.

Cetatenii sunt egali in fata Legii si a autoritatilor publice, fara privilegiul si fara discriminare (articolul 16 : drepturi,
libertati si obligatii fundamentale).

Prin HG nr. 430 din 2001Guvernul a elaborat o Strategie de imbunététire a situatiei rromilor care urmareste
stimularea participarii etniei la viata economica, sociala, culturald, educationald si politica a societatii prin atragerea
acestora in programme sectoriale de asistentd, de dezvoltare comunitard, prevenirea discriminrii institutionale si
sociale, accesul acestor cetateni la serviciile oferite de societate, sprijinirea formarii si promovarii unei elite
intelectuale si economice din réndul lor, precum i producerea unor schimbari pozitive Tn opinia publica in legatura
cu etnia rromilor, pe baza principiilor tolerantei si solidaritatii sociale. Strategia se intinde pe o perioada de 10 ani,
2001-2010, si vizeaz& urméatoarele 10 domenii sectoriale : administratie si dezvoltare comunitard, locuinte,
securitate sociald, sanatate, economic, justitie si ordine publica,protectia copilului, educatie, cultura si culte,
comunicare si participare civicad. Pentru aplicarea strategiei s-au creat structuri nationale si locale, la nivel
administrativ, politic, si de cercetare, iar un accent deosebit se va pune pe cooperarea cu organizatile non-
guvernamentale. Alaturi de activitatile concentrate asupra infrastructurii, eductiei, sanatatii si culturii o importanta
deosebita se acorda participarii active a etniei rromilor la viata sociald. Aceasta se va realiza pe baza unor proiecte
de dezvoltare locald, proiecte de interventie sociald, proiecte care s& schimbe, in ultima instanta, acea stare de fapt
in randul comunitétilor de rromi. Cu alte cuvinte strategia se va opri la dimensiunea microsociald, la nivelul
comunitatilor de rromi in speranta adaptérii lor la viata sociald a comunitatii unde tréiesc si muncesc, alaturi de
populatia majoritara.

Protectia cetatenilor romani de etnie rroma nu trebuie sa afecteze drepturile si libertatea celorlalti cetéteni romani.
Acesta este principiul egalitatii stipulat in Strategia de imbunatatire a situatiei rromilor.

PRACTICI CETATENESTI

La capitolul Il al Strategiei de imbunatatire a situatiei rromilor ( Goal and general objectives_)se araté c& pentru
a imbuné&tati conditia populatiei rromilor din Roménia, guvernul si-a propus ca obiective sa stimuleze participare
rromilor la viata economica, sociald, edcuationald, culturala si politica a societatii, bazata pe implicarea in proiecte
de asistenta sectoriala si dezvolatre comunitara.

La capitolul Justite si ordine publica se prevede initierea unor programe de educatie juridica si de prevenire a
delicventei impreun& cu comunitatile de rromi.
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La capitolul educatie se propun programe de incurajare a parintilor rromi s& participe la programe extra curiculare,
s& participe in procesul educativ continuu. In acelasi capitol, pentru tinerii romi se propun programe care s&-i
incurajeze sa urmeze studii in vederea ocuparii unor posturi in administratia publica, precum si in diferite institutii
publice: facultati de stiinte sociale, de administratie publica, medicina, academii militare, etc.

La capitolul Comunicatii si implicare civicd se stipuleaza dezvoltarea unor programme pentru educatie civica si
informare a rromilor, iar mass media este incurajaté sa prezinte situatia si nevoile rromilor in urmatoarele domenii :
educatie, educatie pentru sénatate, statutul legal, cultura intr-un mod realist , fara a prejudicia in vreun fel etnia
rromilor.  Periodic, se sugereaza mass mediei de a efectua evaluari si prezentari ale statutului social al
comunitatilor de rromi din Roménia.
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FRANTA

INTEGRARE
Integrare : actiunea prin care o parte intra intr-un intreg.

La scara societatii, integrarea asigurd coordonarea diverselor componente pentru asigurarea bunului mers al
intregului. O societate va fi considerata ca integrata, daca ea se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de coeziune
sociala.

Pentru individ integrarea acoperd intercatiunile cu membrii unei societati cu scopul de a se ajunge la un sentiment
de identificare cu grupul si valorile sale.

Integrarea presupune realizarea mai multor conditii:
e O interdependenta stransa intre membrii aceleiasi societati aflate intr-o dinamica a schimbarii.

e O participare activa a tuturor activitatilor societatii si nu numai acelora legate de economie si de unele
avantaje.

e Adeziunea la regulile de functionare si la valorile societatii gazda.
e Respectul pentru unitatea si integritatea comunitétii a carei parte integrante devine.

In Franta, notiunea de integrare priveste in mod special populatia imigrantd. Pana in prezent integrarea se
realizeazd in mod individual prin folosirea limbii, dobéndirea unor elemente de culturd i civilizatie si prin
participare la viata sociald. Imigrantul trebuie s& se asimileze in societatea gazda. Particularitatea fiecaruia revine
sferei private a fiecérui individ. Acest model francez, a functionat bine pentru populatiile venite din térile europene.
Sistemul, insa are limitele sale atunci cand vorbim despre imigrantii veniti din Africa si Asia.

Puterea publica a adoptat o nou viziune. In 1993, prin Inatul Comitet al Integrarii (Le Haut Comite a L'Integration)
,ea constd in a mobiliza participarea activa la societate in ansamblul ei, femei si barbati, chemati s& traiasca
durabil pe pamantul nostru, acceptand fara prejudecati ca exista caracteristici speciale, in special culturale, dar
punandu-se accent pe asemnarile si convergentele in egalitatea drepturilor si a obligatiilor, cu scopul de a asigura
coeziunea spectrului nostru social”.

fn 1998, Ministerul Muncii si Solidaritétii configureaza o politicd de integrare a populatiei imigrante bazate pe trei
principii:

e Un singur loc de primire

e  Lupta impotriva discriminarilor si naturalizarea intr-o perioada mai scurta de timp.

ASIMILAREA

Asimilarea este considerata ca un proces unilateral al carui rezultat final este un stadiu de conformitate perfecta pe
toate planurile sociale si culturale cu societatea gazda. Este vorba de abandonul propriei identitdti culturale in
favoarea adoptérii culturii dominante. Asimilarea individuala prin scoald si alte institutii a constituit obiectivul implicit
al modelului francez de integrare. In acest model, la nationalitatea — cetétenia constd esentialmente in adeziunea
la contractul social care reprezinta, ,dreptul asupra paméntului” si directionarii inspre sfera privata a tutror
caracteristicilor speciale.

Actualmente, aceasta notiune a fost abandonata de puterea publica in favoarea celei cu privire la integrare.

INSERTIE

Este actiunea care vizeaza evolutia unui individ izolat sau marginalizat catre o situatie caracterizatd prin schimburi
satisfacatoare cu mediul sau inconjurdtor. Este de asemenea rezultatul acestei actiuni care se evalueaza prin
natura si frecventa schimburilor intre individ si mediul sau inconjurator.
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Pentru imigrant este un element primar si in acelasi timp pasiv al cererii spre integrare. Insertia consta in a gasi un
loc in interiorul unui grup sau a unei societati. Societatea gazda recunoaste strainului locul pe care acesta il ocupa
intr-o economie, un cadru social si cultural si conserva, cel putin partial, identitatea de origine, caracteristicile
culturale, modalitétile de viata.

in Franta, insertia ramane un termen din ce in ce mai mult conectat cu ajutorul social sau cu domeniul profesional.
Legea 1/12/1988, referitoare la crearea unui fond minim de insertie defineste astfel alocatiile relevante acestui
dispozitiv: ,Orice persoana care conform varstei, a starii sale fizice sau mentale, a situatiei sale economice si de
munca, se afld in incapacitatea de a lucra, are dreptul de a obtine de la colectivitate mijloace convenabile de
existenta. Insertia sociala si profesionald a persoanelor in dificultate constituie un imperativ national”

Tratamentul insertiei imigrantilor nu face in principiu obiectul unei masuri speciale. El se inscrie in dreptul comun.
Puterea publica vizeaza in principal insertia prin munca. Aceasta este baza oricarei integrari in viitor. Sunt propuse
urméatoarele actiuni :

e insertie profesionala

e formare

e acces la munca

e angajare preferentiala

e parcurgerea unor structuri intermediare

DISCRIMINARE

Franta s-a asociat cu alte tari europene in lupta impotriva discriminarii, directiva din 2000/78/CE a Consiliului din 29
iunie 2000, defineste punerea in practica a principiului de egalitate a tratamentului intre persoane faré diferenta de
rasa sau de origine etnica.

Directiv 2000/78/CE  a Consiliului din 27 noiembrie 2000 se refera la crearea unui cadru general cu privire la
egalitatea in tratarea problemei ocupérii si a muncii. In acest text se face distinctia intre discriminarea directa
(diferenta de tratament, fundamentatd pe o caracteristica precisa) si discriminarea indirecta (dispozitie, criteriu sau
practica aparent neutra, dar capabila sa produca un efect defavorabil pentru una sau mai multe persoane).

Aceste orientari se traduc in practica prin programe ca inifiativa EQUAL a carui obiectiv este lupta impotriva
discriminarii i a excluziunii sociale pe piata de munca si lupta impotriva rasismului la locul de munca.

In Franta, lupta impotriva discriminarilor face parte din cele trei masuri ale dispozitivului de integrare al Ministerului
Muncii si al Solidaritatii. Cu toate acestea, ,(...) dupa un studiu CERQ (Cunoasterea ocuparii, a veniturilor si a
costurilor) aproape un sfert din locurile de munca publice si private din Franta sunt interzise strainilor non
europeni” (Le Monde 21/4/1999).

Fata de aceastad constatare notiunea de discriminare pozitivd ocupé un loc din ce in ce mai important: sustinerea
de ajutoare suplimentare pentru anumite publicuri defavorizate.
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ITALIA

INTEGRARE

Prin integrare se intelege capacitatea de a confrunta gi de a schimba — intr-un obiectiv de paritate si participare —
valori, norme si metode de comportament, atét din partea imigrantilor cét si al societatii gazda.

Cand se vorbeste Tn termeni generali despre conceptul de integrare (care se opune celui de asimilare), se intelege
un schimb deschis, in care anumite elemente ale fiecarei culturi in parte, sunt conservate, in timp ce altele, tind sa
se modifice de-a lungul timpului. In sens, integrarea este conceputd ca un proiect, un parcurs, un proces care se
realizeaza bilateral, deci atét din partea imigrantului cat si din partea persoanelor apartinand societatii gazda.

Acest proces permite noilor rezidenti sa participe activ la viata economicd, sociald, civica si culturala a tarii de
imigrare.
Tn ceea ce priveste modelele teoretice, cand vorbim despre integrare, ne referim, in general, la 4 tipologii:

1. Modele de asimilare : el prevede adaptarea imigrantului la caracteristicile, traditiile si obiceiurile tarii
gazde

2. Modelul pluralismului : prevede acceptarea imigrantilor recunoscand si sustinénd specificul lor.
Particularitatile etnice dau viata recunoagterii juridice si institutionale a comunitatilor ,culturale distincte”.
Dreptul comun, universal acceptat permite coexistenta diferentelor culturale in interiorul aceleasi tari.
Se face deci o neta diferenta intre sfera privata, in care fiecare isi dezvolta propria cultura si sfera
publica, care este comuna tuturor.

3. Modelul multiculturalitatii : vezi fisa
4. Modelul interculturalitatii : vezi figa

Pentru a intelege acest proces si pentru punerea sa n practica, trebuie sa se tina cont de existenta unor dualitai
care intra in joc atunci cand este vorba de relatiile intre grupuri, persoane si siteme sociale:

e Proximitate / Departare atat din punct de vedere cultural cat si geografic
e Apartenenta / Exterioritate

e Asemanari / Deosebiri

¢ Incluziune / Excluziune

e Integrare / Separare

e Recunoastere / Dispret

ASIMILARE

Prin asimilare se intelege adaptarea stréinului la caracteristicile societatii gazda. Imigrantul trebuie s& abandoneze
cultura si traditiile tarii sale de origine pentru a asimila valorile, normele si modelele comportamentale din tara
primitoare. Contrar notiunii de integrare, un asfel de proces se bazeaza pe presupusa superioritate din tara gazda
si presupune disparitia progresiva in societatea gazda, a culturiilor minoritare. In tarile in care se produce
asimilarea, se obtine usor ,naturalizarea” sau dobandirea nationalitatii, in timp ce, nivelul de acceptare a expresiilor
culturale proprii minoritatilor etnice scade.

DISCRIMINARE / 1ZOLARE

Prin discriminare se intelege tratamentul diferit aplicat unor indivizi sau comunitati (ca de exemplu, refuzul
exercitarii votului), sau accesul la anumite resurse pentru motive de ordin etnic, lingvistic, religios sau cultural.

Izolarea fi exclud de la contacte si de la raporturile acestuia cu mediul inconjurator generand astfel o discriminare.
Pentru legea italiana se considera discriminatoriu orice comportament care, direct sau indirect, antreneaza o
distinctie, o excluziune, o restrictie sau o preferintd bazata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationald sau
etnicd, obiceiuri si practici religioase si care are ca obiectiv sau ca efect sa distrugd sau sa compromita
recunoasterea, exercitarea drepturilor, in conditii de paritate, de libertati si drepturi fundamentale in domeniile
politic, social si cultural.
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ROMANIA

INTEGRARE

Integrare sociala = procesualitatea interactiunilor dintre individ sau grup si mediul social specific sau integral, prin
intermediul careia se realizeaza un echilibru functional al partilor.

Integratul poate fi 0 persoana, un grup de persoane, o categorie sociala, efc.

Faze ale integrarii: acomodarea, adaptarea, participarea si integrarea propriuzisa.
Doua tipuri limita de integrare:
e integrarea prin asimilare a culturii sistemului in care se integreaza;
e integrarea prin schimbare reciproca- doua unitati se transforma prin interactiune in vederea unei actiuni
optimizante.

Politica de integrare actioneaza asupra eliminarii barierelor formale si a discriminarilor.
Se urmareste evaluarea si tratarea persoanelor in raport cu meritele individuale.

La capitolul |l al Strategiei de imbunétatire a situatiei rromilor (Goal and general objectives )se araté c& pentru
a imbunatati conditia populatiei rromilor din Roménia, guvernul si-a propus sa sprijine formarea si promovarea unei
elite intelectuale si economice in randul comunitatilor de rromi care sa faciliteze aplicarea integrarii sociale.

La capitolul pasi economici sunt stipulate o serie de masuri de orientare profesionald, de stimulare a meseriilor
traditionale cu cerere pe piatd, implementarea unor programe lucrative specifice culturii rromilor, sub forma
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv pentru femeile rrome, precum si masuri pentru reducarea numarului de
someri din réndul acestei populatii prin crearea unor stimulente pentru antreprenorii care angajeaza rromi.

Pentru populatiile de rromi care triesc la sate, se vor intocmi programe prin care s& li se acorde pamént si sa fie
incurajati sa lucreze in agricultura.

Se vor acorda credite pentru intreprinderi mici si mijlocii patronate de comunitati ale rromilor, iar pentru populatiile
dezavantajate din comunitatile de rromi care trdiesc in zone dezavantajate se vor implementa programe pentru
reabilitare.

Politica guvernului vizeaza politici coerente, de incluziune sociald, civicd, economica si politica. Altfel spus, este
vorba de participare civica cu sanse egale a etnicilor rromi intr-un sistem democratic, este vorba de accesul
nediscriminatoriu la o slujba si la un trai decent,de accesul egal la serviciile sociale furnizate de stat si de facilitarea
organizarii politice si sociale a comunitatilor de rromi.

ASIMILAREA

Asimilare = proces prin care un grup recepteaza, interiorizeaza si aplica valori, norme, modele de comportare sau
stiluri de viata specifice altui grup cu care se afla in contact.

Se face distinctie intre asimilarea culturala prin aculturatie (disparitia modului specific de viata a unui grup ca
urmare a adoptarii si mpracticarii celui comunitar in care se integreaza) si asimilarea structurala (acceptarea
noilor membri de catre comunitatea integratoare fara a exista diferente de roluri si statusuri sociale).

Politica guvernului Roméniei nu se indreaptd inspre o asimilarea a populatiei de rromi de catre populatia
majoritara.

Reafirménd dreptul oricarei minoritati , implicit si a rromilor, de a participa activ la elaborarea, implementarea si
evaluarea politicilor publice referitoare la aceastd minoritate, si a faptului ca problemele minoritatilor trebuie sa fie
luate Tn considerare, guvernul Romaniei considera imbunatatirea conditiei rromilor o problema nationala.

INSERTIE

Politica guvernului vizeaza politici coerente, de incluziune sociald, civicd, economica si politica. Altfel spus, este
vorba de participare civica cu sanse egale a etnicilor rromi intr-un sistem democratic, este vorba de accesul
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nediscriminatoriu la o slujpa si la un trai decent, de accesul egal la serviciile sociale furnizate de stat si de
facilitarea organizarii politice si sociale a comunitatilor de rromi.

De ce este nevoie de astfel de politici?

Existd un numar important de rromi care nu au buletine de identitate sau certificate de nastere. Din acest motiv,
unii dintre adulti nu pot participa la vot , nu pot beneficia de protectie sociald, nu pot cumpara sau vinde proprietati,
iar copiii nu pot beneficia de alocatii si ajutoare sociale.

Doar o treime din rromi au o slujba constanta, iar dintre acestia , numai jumatate defasoara o munca calificata.
Doar jumatate din copii merg la scoald, iar gradul de analfabetism in randul persoanelor de peste 45 ani ajunge la
o treime. Lipsa investitiei in educatie, conjugaté cu efectul de marginalizare sociala generat de stereotipuri i
comunitatilor de rromi. Sérdcia si excluziunea sociala genereaza tehnici de supraviefuire care, adesea, merg la
limita legalitatii, avand consecinte sociale care incurajeaza prejudecétile existente fata de rromi.

ADAPTARE

Adaptare : Modificarea unui individ sau a unei specii la contactul cu un mediu, cu efectul de a reduce sau de a
face sa dispara disparitatile, disarmoniile existente anterior intre ele si acest mediu.

Adaptarea sociala a individului la mediul cultural, economic si chiar biologic este adesea abordata prin varianta sa
inversa, inacceptarea, anume agresivitatea.

Adaptarea la mediu se face prin actiunea asupra sistemelor de educatie, prin orientarea profesionala si asupra
relatiilor umane.

Tinand cont de dificultatile cu care se confrunta cetatenii rromi de nationalitate roména, cat si de dorinta de a
identifica solutii optime de rezolvare a acestora, guvernul Roméniei isi propune in Strategia de imbunatatire a
situatiei rromilor s& aplice principiul consensului. Strategia este rezultatul unui efort conjugat al guvernului si al
organizatiilor neguvernamentale din comunitatile de rromi. Aplicarea programelor de implementare a acestei
startegii pentru rromi se va face in consultare cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale ale rromilor.
Strategia corespunde nevoilor specifice al etniei rromilor si vizeaza cadrul social in care rromii se pot integra in
comunitate si societate respectandu-se astfel principiul utilitatii sociale.

La capitolul Locuinte din aceastd strategie guvernul impreund cu organizatiile neguevernamentale isi rpopun sa
aplice hotaréri si acte normative care sa reglementeze regimul proprietatii asupra terenului pentru populatia rroma,
programe de reabilitare a locuintelor si a mdiului in care locuiesc rromi, dezvolatre unor lucrari de infrastructura a
zonelor cu populatie roma( sistem de canalizare, gaz, electricitate, servicii publice sanitare ), promovarea unor
programe de locuit pentru familii numeroase si care nu au nici un sprijin material, precum si implicarea directa a
rromilor Tn aceste programe.

DISCRIMINAREA

Discriminare = tratare inegala a indivizilor sau grupurilor in raport cu unele trasaturi categorice cum ar fi:
apartenenta etnica, rasiala, religioasa sau de clasa. In mod obisnuit termenul este folosit pentru a descrie actiunea
unei majoritati dominante nin raport cu o minoritate dominata si implica un prejudiciu adus unei persoane sau unui

grup.
Factori favorizanti: cunoasterea insuficienta a celorlalti, generalizarea propriei experiente de viata (emiterea unor

judecati privind un intreg grup, pornind de la experienta avuta cu un singur membru sau cu putini membri ai unui
grup), dezvoltarea de prejudecati privind persoanele cu care se intra in competitie

in Strategia de imbunatatire a situatiei rromilor se afirma ca pornind de la faptul ca in cursul istoriei, rromii au
fost obiect de sclavie si discriminare, fenomen care a lasat urme adénci in memoria colectivitatii, si care a
determinat o limitare sociald a acestora, guvernul impreund cu societatea civild, inclusiv reprezentantii
organozatiilor de rromi si-au propus ca scop s& prevind discriminare institutionala si sociala a cetatenilor de etnie
rroma printr-un acces nelimitat la seviciile publice ale societatii.
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In liniile de actiune ale strategiei la capitolul dezvoltare si administratie comunitaré se stipuleaza crearea Consiliului
National impotriva Discriminarii si includerea reprezentantilor rromi in acest organism, initiera si dezvoltarea unor
actiuni educative cu privire la lupta impotriva discriminarii cu referire la functionarii publici din administratia centrala
si locala.

Pe baza ordonatei de urgenta nr. 137/2000( prima de acest fel din Europa de Est) se sanctioneaza orice forma
de discriminare, se pedepsesc funtionarii publici care comit fapte de natura discriminatorie fata de cetateni. De
asemenea recrutarea si promovarea functionarilor publici se face pe baza criteriilor de non discriminare.

La capitolul Bundstarea copilului se prevede participarea femeilor de etnie rroma la programe de educatie a
copilului, precum si la programe de luptd impotriva discriminarii copiilor institutionalizati, si a altor copii aflati in
dificultate.

Deosebit de important pentru politica de stat a Roméniei in domeniu este introducerea temelor de prevenire i
combatere a discriminarii in trunchiul comun al programelor scolare
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FRANTA
MULTICULTURALISM/ PLURICULTURALISM

Conceptul de multiculturalism s-a nascut in Canada in anii 60. El este rezultatul unei alegeri politice care se
sprijind pe recunoasterea diferentelor in procesul de punere in practicd a unor dispozitive speciale. El asigura
caracteristicilor culturale o reprezentativitate egald in comunitatea politica. Este un raspuns pragmatic la
gestionarea diversitatii caracteristica oricarei societati industriale.

In Europa occidentala utilizarea termenului de multiculturalism coincide cu trecere de la imigratie economicé prin
definitie temporara, la prezenta permanenta a populatiilor care provin din tari musulmane. Ele sunt percepute ca
fiind cele mai indepartate de cultura occidentala.

In Franta multiculturalismul se refera la forma de organizare de tip comunitar a populatiilor iesite din imigratie in
special din fostele tari coloniale. Regruparea in jurul nationalitatii si /sau a religiei antreneaza revendicéari specifice.
Prin atasamentul apararea unitatii nationale si universale ale drepturilor cetateanului. Acest sistem care ne
aminteste de organizarea sociala din SUA este inlaturat, in principiu de puterea politica si elitele intelectuale.

De fapt, incepand cu anul 1980, clasa politica nu ezita sa califice societatea franceza drept multiculturala si
multirasiald. Este vorba de a integra diferentele in marile principii ale Republicii. Deschiderea inspre asocierile la
legile din 1901 privind strainii confera un statut legal organizatiilor privilegiind cultura si identitatea. Acum
ajutoarele publice care permit exprimarea diversitétii de culturi i de apartenenta fac parte din dispozitivele in
favoarea integrarii.

INTERCULTURALITATE / ATITUDINE INTERCULTURALA

Modelul francez de integrare-asimilare a cunoscut repede limitele sale, realizarea sa este imposibila: e din ce in ce
mai putin dorit. Intalnirea celor doua culturi nu duce la absortia uneia de cétre cealalta. De aici reflectia ne conduce
spre interculturalitate, spre a putea iesi din impasul asimilare /repliere comunitara a populatiilor imigrante.

Interculturalitatea este acum greu de definit pentru ca notiunea de culturd ea insasi este complexa. Diversele
ramuri ale stiintelor umaniste au fiecare dintre ele o abordare specifica. Cu toate acestea, este posibil sa stabilim
cateva principii care sa facd mai clare interculturalitatea. Aparteneta culturalda este un raport intre individ,
identitatea sa si celalalt, adica grupul. Ea priveste grupurile, ea se transmite, ea evolueaza si contine o parte a
reprezentarilor inconstiente. Ea este obligatoriu produsul mai multor culturi. Este o constructie formaté din mai
multe elemente care interelationeaza intre ele. Interculturalitatea devine coabitarea a doud sisteme aflate intr-o
miscare permanenta.

Dar, daca conceptul este dificil a fi conturat, in practica, situatiile interculturale sunt foarte reale. Este vorba de a le
gestiona. Trebuie s& se depéaseasca conceptia unei culturi consideratd drept mai evoluata si care deci doreste s&
se impuna in mod legitim asupra celeilalte. Un singur model cultural nu poate sa reprezinte prin el insusi realitatea.
In acest context interculturalitatea devine un demers, o ucenicie.

Sunt realizate concret actiuni in diferite sectoare. Anumite intreprinderi propun cadrelor lor de conducere module
de sensibilizare in spirit intercultural. Lucratorilor sociali si formatorilor li se propun stagii de formare cu scopul de a
face fata mai eficient situatilor de conflict intalnite.

Pentru a elimina obstacolele in vedere unei viziuni interculturale, se pot sugera mai multe directii de lucru.:
e identificarea prejudecatilor
e campanii de informare privind politicile de integrare
e valorificarea culturilor din tarile de origine
e valorificare know-how
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CARACTERISTICI CULTURALE

Este vorba de tot ceea ce poate sa-i uneasca pe membrii aceleiasi culturi prin care o culturd se poate distinge de
0 alta. Principalele trasaturi culturale distinctive sunt:

e congtiinta identitatii si apartenentei la un grup

e |imba

e habitatul, arhitectura

e obiceiurile si credintele

e modurile de organizare sociala si raporturile de munca
e tehnologiile si modalitétile de schimb

MODELE CULTURALE

Acest concept este folosit mai ales in antropologie si sociologie. El permite abordarea unor fenomene de
acculturatie, si prin extindere integrare, atunci cand doud grupuri sunt in contact. Transformérile modelului cultural
de origine indica elementele imprumutate din cultura tarii de origine.

IDENTITATE CULTURALA

Conceptia francezad despre cultura Tsi are originile in Secolul Luminilor. Cultura este un proces universal care
distinge omul de animal. Prin ratiune cunostintele universale, stiintele, arta, omul stpéneste natura si aliatii sai.
Cultura merge ména in ména cu civilizatia, progresul si complexitatea.

Notiunea de identitate culturald apare in contextul de decolonializare si de afirmare a revendicarilor nationale din
anii 1960. Este esentialmente un ansamblu de trasaturi culturale specifice unui grup etnic (limba, religie, arta...)
care i conferd individualitate, dar si sentimentul apartenentei individului la acest grup. Notiunea se sprijind pe
criterii obiective si subiective.

In Franta, identitatea culturald este revendicata in interiorul insusi al Statului-natiune. Anumite componente ale
entitatii din Franta se referd de asemenea, (in acelasi timp?) la o altd aprtenentd. Criteriile invocate sunt, in
general, de ordin cultural (limba, traditii) si isi gasesc ancorajul intr-un teritoriu dat.

La tinerii imigranti, identitatea revendicaté este cea a tarii de origine a parintilor. Aceasta tendinta la tinerii nascuti
in Franta este scazuta. O sedere in tara de origine a périntilor le confera sentimentul de apartenenta la societatea
franceza si i pun in situatia de a- si gasi puncte comune cu populatia nationald decat primii sositi.
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ITALIA

IDENTITATE CULTURALA / MODEL CULTURAL

Prin identitate culturald se intelege un ansamblu de referinte culturale (valori, norme de conduitd, limba,
obignuinte specifice unei comunitati), de-a lungul carora un individ sau un grup se definesc se manifesta si doresc
s& fie recunoscuti.

Acest concept face apel la notiuni psihosociologice, dacé termenul de identitate face referinta la perceptia fiecarui
individ o are asupra lui insusi (congtiinta de a exista ca persoand, dar si in relatie cu ceilalti) cultura este, din
contrd, patrimoniul global evolutiv al fiecarui individ si a grupurilor sociale de apartenenta. Identitatea reprezinta
astfel un fel de rascruce intre individ si ssocietate, unul din locurile unde se mésoara forta relativa a individului i a
colectivitdtii in care acesta traieste, creste se socializeaza si reprezintd deci ca ultimd analiza un produs al
procesului de socializare.

Identitatea culturald a unei persoane este astazi definitd printr-un ansamblu dinamic de identificari cu diferite
grupuri culturale: Procesele de mondializare tind de fapt s& compatibilizeze si sa suprapund diferite identitati.
Multiculturalitatea generatd de migratiile internationale reprezintd aspectul cel mai vizibil al procesului de incluziune
progresiva in cultura fiecaruia din elementele provenite din culturi diferite.

Se emite ipoteza credrii ,satului planetar”, in care singurele diferente sunt acelea legate de identitatile individuale.
In toate cazurile procesele de omogenizare colectiva nu pot sa distruga nevoia de identificare si de apartenentd: in
structura sociala nucleele relationale dotate cu stabilitate proprie, tind s& se intareascd in mod constant prin
valorificarea elementeler de identitate culturala specifice.

MULTICULTURALITATE / PLURICULTURALITATE

Contrar notiunii de interculturalitate (care prevede interactiunea si schimbul intre subiecti de culturi diferite din
perspectiva unei egalitati, dar si a valorificarii diferentelor) prin multiculturalitate sau pluriculturalitate se intelege
prezenta simultana a diferitelor culturi existente in acelasi teritoriu.

Printre diferite modele de integrare pe care tarile le-au adoptat in materie de imgratie, bazate pe istoria lor, cultura
lor realitatile politico-sociale si economice, se vorbeste de asemena si de un model multicultural. Un astfel de
model se bazeazd pe recunoasterea si respectul diferentelor culturale a diverselor popoare si pe teoria
oportunitatii de imbogatire reciproca, determinata de coexistenta culturilor diferite care mentin particularitatile lor.
Acest model exclude apriori existenta unei culturi dominante unificatoare.

In conceptul de multiculturalism se disting dou tipologii: multiculturalismul radical si multiculturalismul moderat. in
primul caz, fiecare cultura este acceptata prin ceea ce este fara a-i adauga un alt criteriu de valoare, aceasta
simtindu-se intaritd comparénd-o cu toate celelalte culturi. In ceea ce priveste punerea in practica trebuie
semnalat ca un astfel de model teoretic nu a fost niciodata aplicat in vreo tara. A doua tipologie, din contra, se
sprijina pe prezumptia de demnitate egala pentru toate culturile care trebuie insé sa fie verificate si selectionate
pentru ca ele nu trebuie sa se afle in contradictie cu protectia drepturilor universale a omului. Constatam ca acest
model este aplicat numai in Suedia, unde populatiile imigrante nu sunt prea diferite de populatia locala in termne
de proximitate culturala.

INTERCULTURALITATE

Prin interculturalitate, se intelege un sistem de relatji si schimburi intre subiecti purtétori de valori, limbi, traditii si
religii diferite care coexista intr-o comunitate sociala.

Notiunea de interculturalitate identificd un proces istoric gi cultural care prevede aplicarea simultand a doud
concepte fundamentale adesea percepute ca antinomice, sau cel putin greu de conciliat: egalitatea si valorificarea.

Procesul de construirea a unei identitdti culturale intervine pe parcursul unui proces continuu de
identificare/diferentiere care prevede un mod necesar existenta celuilalt. Nu exista identitate fara alteritate. Acest
concept sta la baza paradigmei interculturale.
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Procesul intercultural nu se limiteaza la un pluralism largit, in care toate culturile sunt recunoscute dar fiecare
traieste izolat cu celelalte culturi, si nu se fundamenteaza nici pe principiile asimilarii pe baza criteriilor de egalitate
conducénd la aneantizarea diferentelor. Pentru a fi aplicat modelul necesitd o alegere, care s& permita crearea de
spatii pentru intélnirea si confruntarea intre persoane si grupuri, spatii destinate promovarii cunoasterii reciproce la
toate nivelele vietii politice, economice, sociale si culturale.

Principiile care definesc interculturalitatea sunt urmatoarele:

1. Interculturalitatea nu este o forma de mediere reductibila la aporturile culturale diferite, ci, din contra, ea
presupune o comparatie continud, permanenta si productiva intre diferite modele culturale.

Diversitatea culturala este o resursa de inflorire a societatii si a persoanelor.

Interculturalitatea comporta , in afara de acceptarea si respectul celuilalt recunoasterea identitatii si a
demnitétii propriei culturi din optica unei dialog continuu, a unei intelegeri si imbogatiri reciproce.

4. Interculturalitatea prevede ca nimeni nu poate sa pretinda ca celalalt trebuie sa se adapteze modelelor
propriei culturi, considerate ca adevarate, in sens absolut.

5. Interculturalitatea prevede c& subiectii pot fi capabili de a schimba perspectiva si punctul de vedere
pentru a intelege si a cunoaste realitatea in diferite sale dimensiuni.

6. Interculturalitatea nu neaga conflictul ci duce la rezolvarea conflictului prin modalitdti non violente sau
cel putin nedistructive.

Din acest punct de vedere, promovarea ocaziilor de intélnire si confruntari intre persoane si grupuri - la nivel politic,
economic, cultural si social -este esential si favorizeaza cunoasterea reciproca.
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ROMANIA

MULTICULTURALITATE/PLURICULTURALITATE

Pluralism cultural = form& de acomodare sociala in care grupul etnic isi pastreaza traditiile si trasaturile culturale
distinctive si coopereaza in mod pagnic si relativ egal in viata politica, economicé si sociald. {n unele societati unele
ideologii elaborate din perspectiva majoritatii dominante, considera pluralismul cultural doar ca faza tranzitorie,
scopul final fiind integrarea.

In Romania politica de integrare se face prin pastrarea identitatii culturale, si nu prin topirea ei in cultura majoritatii.

In Strategia de imbunétatire a situatiei rromilor, in capitolul Bundstarea copilului se prevad programe de
implementare pentru formarea tinerilor rromi ca mediatori si formatori pentru comunitatile de rromi, cresterea
unor standarde minime de derulare a acestor institutii, masuri de prevenire a abondonului scolar si a abuzurilor de
orice fip.

Tn capitolul Cultura si culte un capitol separat are in vedere finantarea de proiecte pentru cercetarea multiculturala.

Dincolo de aspectele economice in cazul politicii care promoveazd multiculturalalitatea este vorba de schimbarea
mentalitatii. Vorbim aici despre acceptarea diversitatii, despre tolerantd. Aceste lucruri se invatd in timp, prin
convietuire, se asimileaza prin socializare i ele trebuie institutionalizate. Un rol important in acest proces de durata
revine guvernului si societatii civile deopotriva.

INTERCULTURALITATE / ATITUDINE INTERCULTURALA

Interculturalitate = procesul de interactiune a doua culturi sau tipuri de cultura aflate un rastimp intr-un contact
reciproc

Interculturalitatea include: inlocuirea unor elemente culturale, combinarea unor elemente in complexe culturale noi,
respingerea totala a unor elemente. Aculturatia fortata poate duce la asimilare, fenomen repudiat astazi pe plan
politic de etica relatiilor internationale.

Intreaga  Strategie de imbunétatire a situatiei rromilor a fost coceputa din perspectiva interculturald, prin
conceperea unor programe de sustinere a culturii etniei rromilor, in consonanta cu respectarea drepturilor
minoritatilor aga cum apare ea stipulatd in Constitutia Roméniei. Toate cele 10 domenii sectoriale ale Strategiei
stipuleazd masuri din perspectiva interculturalitatii. Astfel la capitoulul Comunicare i participare civicd se
mentionaza explicit organizarea si dezvoltarea de programe pentru edicatia interculturaldsi informarea majortatii,
cu participarea populatiei rrome. Sructura de implementare a Strategiei Guvernului este una de tip intercultural, din
ea facand parte atat la nivel central, cat si local reprezentanti ai rromilor. Acestia au urmat cursuri de formare, iar
pe baza experientei acumulate guvernul doreste s& formalizeze si sa institutionalizeze aceste structuri prin
elaborarea unui regulament de organizare i functionare a comisiilor ministeriale, a birourilor judetene, precum si
elaborarea unor fise de post pentru expertii rromi de la nivelul comissilr ministeriale si de la nivelul birourilor
judetene. Se spera ca astfel expertii romi sa aiba o imagine mult mai exacta asupra a ceea trebuie facut, asupra
modului  n care trebuie s& se relationeze in plan local cu autoritatile locale, cu comunitatile de rromi si cu
organizatiile neguvernamentale.

In cadrul exercitiilor de programare Phare 2002, a fost aprobaté de catre Comisia Europeana o cerere a Oficiului
National pentru Rromi pentru conceperea temenilor de referinta si a fiselor de proiect, pentru punctul 20, capitolul
9 din planul general de masuri referitor la dezvoltare comunitara.

Ca atititudine interculturalda am putea cita cateva din realizrile obtinute pand acum la nuvelul ministerelor privin
imbunéatatirea situatiei rromilor. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a initiat programe de munca& modulare prin
care sa incurajeze practicarea de catre rromi a meseriilor traditionale; au fost demarate programe de instruire a
angajatilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca privind facilitare accesului rromilor pe piata muncii,
estimandu-se astfel o ocupare de aproximativ 3.700 rromi in 2001. A fost adoptata legea nr. 416 privind venitul
mimim garantat, iar rromii vor fi beneficiarii directi ai acestei prevederi. De asemeneaa fost adoptatd ordonanta
337 prin care s-au acordat rechizite scolare elevolor din familile cu venituri reduse,iar rromii au fost principalii
beneficiari ai acestor maasuri. In colaborare cu ONG-urile, au fost eliberate buletine pentru aproape 3.000 rromi.
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Pentru anul 2001, exista aproximativ 200 profesori, atat rromi cat si nerromi care predau limba romanes ca limba
matema pentru mai mult de 10.000 elevi, si aproximativ 150 studenti rromi pot s& intre in fiecare an intr-un numar
de universitati, ca rezultat al programelor de actiune afirmativa initiat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In plan legislativ a fost adoptata ordonanta 137 de infiintare a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Dintr-un fond de parteneriat de aproximativ 900.000 EUR, care a fost lansat in luna ianuarie 2001, au fost
selectionate 40 proiecte care sunt in curs de derulare in urmatoarele domenii: administratie publica, protectia
mediului,educatie profesionald, locuinte, educatie civica a formatorilor rromi.

IDENTITATE CULTURALA

Cultura (sau civilizatia) este acel ansamblu complex care include cunostintele, credinta, arta, principiile morale,
dreptul, uzantele si oricare alte iscusinte si deprinderi dob&ndite de om ca membru al societatii.

Cultura este in stansa legatura cu antropologia culturala. Tematica generala abordata in antropologia culturala
romaneasca vizeaza relevarea schimbarilor ce se petrec in structurile antropologice de tip demografic, social-
economic si psiho-cultural din tara noastra , sub influenta pe care civilizatia modemné, industriala, citadina o
exercitd asupra civilizatiei traditionale, rurale. In detaliu sunt abordate probleme precum: identitate si diferenta in
cultura, stiluri de limbaj si stiluri de gandire, orientari valorice semnificative pentru viziunea despre lume si
personalitatea de baza a poporului romén, reconstructia epistemologica.

Un concept legat de identitatea culturala este cel de personalitate de bazd, care valorifica similitudinea de
trasaturi psihice, caracteriologice si comportamentale, impartasite de membrii aceluiasi grup uman ca urmare a
experientei comune de viata. Fiecare grup uman Tsi configureaza propria lui personalitate de baza in arta, folclor,
mitologie, religie.

in Strategia de imbunattire a situatiei rromilor, conform principiului diferentierii de identitate, este prevézut a se
crea un sistem institutional al dezvoltarii comunitare, promovarea educatiei interculturale, formarea unei elite din
randul rromilor, dobé&ndirea unei solidaritati sociale si reformularea identitatii comunitatii rromilor.

In capitolul Cultura i culte al Strategiei se are in vedere organizarea unor programe pentru pastrarea identitatii
rromilor si pentru cresterea respectului de sine(their self-respect), a unor programe pentru cultivarea unei elite
politice, culturale si artistice, in vederea intaririi identitétii etniei rromilor, finantarea unor premii pentru creatii
artistice din cadrul culturii rromilor.

MODELE CULTURALE

Cultura constd din modele explicite si implicite, apartindnd unor comportamente dobandite si transmise de
simboluri care constituie desavarsirea caracteristicd grupurilor umane, inclusiv concretizarea lor in artefaxuri
specifice.

Nucleul esential al culturii consta din idei traditionale ( adicd derivate si alese istoric) si, in mod special din valori
care ii sunt atasate; sistemele culturale pot sa fie considerate pe de o parte ca niste produse ale actiunii, iar pe de
alta parte ca niste elemente care conditioneza actiunea care urmeaza sa aiba loc.

Intr-un studiu al Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii efectuat in 1998, pe un egantion de 1730 gospodarii
de rromi, se aratad ca nu se poate spune ca rromii migreaza mai mult sau mai putin decét restul populatiei, ci ca se
integreaza intr-un pattern de migratiune interna similara cu cel al populatiei la nivel national. Ceea ce difera la
nivelul migratiei interne intre populatia la nivel national este destinatia fluxului de migratiune si distanta pe care se
face migratia. In timp ce la la populatia la nivel national tinta principald este mediul urban, rromii migraza, in
general, din mediul rural spre mediul rural, $i migraza in general pe distante mici, adica in cadul aceluiagi judet.

Desi perceptia clectiva care exista spune ca rromii migreaza in afara granitelor térii dinspre est spre vest mai mai
mult decat celelalte categorii de populatie, Comitetul European pentru Migratiune arata, in anul 1997, ca
migratia recenta a rromilor din estul si centrul Europei nu este mai mare decat migratia medie a populatiei din tarile
din estul si centrul Europei spre vest. Problema este ¢& sunt mult mai vizibili, datoritd stilui de viata traditionalist,
obiceiurilor pencare le au si atunci ies mai mult in evidenta decat alte categorii de populatie care migreaza dinspre
est spre vest.

De asemenea, migratia rromilor nu poate fi incadrata in categoria emigrare, pentru c& nu parasesc definitiv
teritoriul tarii. Pleaca cu intentia sastea doi ani si se intorc. Deplasarea lor in afara granitelor nu se face individual,

Favorizarea insertiei sociale prin practici cetdtenesti 27



ci in grup. Grupul ofera suport pentru membrii sai care se afla intr-o situatie vulnerabild. Cei care migreaza nu sunt
rromi din comunitatile tradtionale, ci sunt rromi care locuiesc in comunitati mixte, deci in care exista rromi si alte
etnii. Acestia sunt impingi spre un comportament de migratiune externd. Deci migratia externd nu este un
comportament de tip traditional adoptat de o comunitaet traditionala care tréieste dupa regulile ei vechi, ci un
comportament nou, de alt tip. De asemenea, cei care locuiesc in mediul urban sunt mai degraba inclinati spre
migratiune externa decat cei care locuiesc in mediul rural. Gospodériile de miganti sunt gospodarii tinere, mai
educate si cu un consum de mass media mai ridicat. Rromii care migreaza provin, in principal, din gospodarii cu
venituri mai ridicate.

Intr-un studiu recent 2001 realizat de Institutul de cercetare asupra calitatii vietii, identificat de Roma News,
aproximatix 22% dintre rromi isi castiga existenta din salariu, in rest 18,9 % din populatia rroma isi castiga
existenta ca salahori, 15, 6 % din ajutorul social si 13,3 din alocatia de stat pentru copii. Alte surse de venit sunt:
cersitul 1,6 %, camataria, jocuri (1,2), venitul mediu pe persoana al rromilor este 150.000 lei, ceea ce reprezinta
aproximativ 10% din salariul minim pe economie in Romania.

CARACTERISTICI / TRASATURI CULTURALE
Trasaturile culturale specifice sunt legate de:
e Limba; e Obiceiuri; e Comportament.
e Religie; o Imbracaminte;

Trasaturile culturale legate de caracteristicile mentionate mai sus sunt garantate de Consitutia Romaniei in article
4, » I'Unite du peuple et I'egalite entre les citoyens ».

Intreaga Strategie de imbunitatire a situatiei rromilor este conceputé tinandu- se cont de traséturile culturale
al etniei rromilor.

Astfel datoritd comportamentelor de migratie inregistare mai accentuat la aceastd etnie, la capitolul Educatie
pentru Séanatate au fost identificate solutii pentru includerea rromilor in sistemul de asigurari medicale, au fost
promovate programme de planning familial, campanii de vaccinare, precum si programme de combatere a TBC,
HIV/AIDS, a afectiunilor dermatologice si a bolilor de transmitere sexuala. in aceste programme au fost atrasi un
numar mare de studenti rromi.

La capitolul securitatea sociala pentru familile cu multi copii, si venituri mici, au fost stipulate un minim de alocatie,
iar prin capitolul Pagi economici femeile rrome sunt incurajate de proiecte pentru a-si gasi joburi.

La capitolul Cultura si culte se vorbeste de o politicd de promovare a culturii rromilor pe posturi nationale de
televiziune si radio, presa si publicatii, de crearea unui ansamblu muzical artistic si a unui teatru a rromilor cu
spectacole din lume traduse in limba romanes, precum si spectacole inspirate din cultura rromilor. Se are in
vedere si infiintarea unui muzeu al culturii si civilizatiei rrome.

Realitatea arata ca o treime din rromi nu au o slujba constanta, iar dintre acestia, numai jumatate desfasooara o
munca calificatd. Doar o jumatate dintre copii merg regulat la scoald, iar gradul de analfabetism in réndul
persoanelor de peste 45 ani ajunge la o treime. Lipsa investitiei in educatie, conjugata cu efectul de marginalizare
sociald genert de stereotipuri si prejudecati, duc impreund la un acces redus pe piata muncii si, implicit, la o
accentuare a saraciei in rdndul comunitatilor de rromi.

Séracia si excluziunea sociala genereaza tehnici de supravietuire care, adesea merg la limita legalitatii, avand
consecinte sociale care incurajeaza prejudecétile existente fatd de rromi. In aceastd chestiune est vorba de o
cauzalitate circulard si anume prejudecatile genereaz& genereazd marginalizare si marginalizarea genereaza o
scadere a nivelului de trai. O accentuare a saraciei, nivelul scazut de trai genereaza comportamente care nu fac
altceva decét s confirme sau sa infirme prejudecatile i stereotipurile existente. Nu este usor s& schimbi o, astfel
de stare —pentru ca aici discutdam de nucleul dur al atitudinilor -, si este vorba de atitudini, stereotipuri si prejudecéti
care s-au format pe parcursul a sute de ani, iar aceasta schimbare de mentalitate va lua probabil ani buni. Ea va
trebui sa se petreaca atat in cadrul majoritatii, cat si in cadrul minoritatii.
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FRANTA

ETNIE /| GRUP ETNIC
Etnie : ansamblu de persoane repartizate pe acelasi teritoriu, apartindnd aceleiasi culturi si vorbind aceeasi limba.

In antichitate termenul ,ethnos” desemna societatile invecinate si diferite ale cetatii -stat grecesti. Apoi, termenul a
fost asociat ideii de rasa, pentru a califica populatiile constituite in subgrupe ale aceleiasi rase. In epoca colonizarii,
etnia desemneazd in cadrul populatiilor autohtone, ansambluri care prezinta trasaturi comune, in principal de
natura culturald, dar care nu au o constiinta identitatii comune: aceste grupuri se aseamana din ce in ce mai putin
cu identitatea pe care colonistii o vor defini pentru acestea.

Contrar sociologilor din Europa de nord, pentru care conceptul de etnie se sprijind pe notiunea de colectivitate,
francezii acorda un privilegiu criteriului lingvistic. In toate aceste cazuri, grupul definit astfel, ramane pana in jurul
anilor 1970 un teren de studiu sociologic pentru cercetarea comportamentelor ,primare” a fiintei umane.

La sférsitul secolului al XX-lea in tarile occidentale, ideea de grup etnic care se refera la criterii naturale si obiective
dispare in favoarea abordarii culturale.Utilizarea termenului este cel mai adesea redus la domeniul artelor si, in
acest caz, este vorba de valorificarea formelor de expresie ale populatiilor necunoscute.

Totusi, putem aprecia ca populatiile intelese ca grupuri etnice, chiar daca ele sunt adesea insuficient definite gi
limitate, ele sunt in general acelea care provin din teritoriile vechilor colonii: se vorbeste de etniile ,bantoues’,
foarte rar de etniile ,occitane”...

Tema valorificarilor etnice revine adesea la moda acolo unde materialele si accesoriile sunt astfel calificate: daca
autenticitatea motivelor si materialelor utilizate este mai mult decét contestabila, acestea sunt, in general, de
inspiratie africana sau cel putin de o reprezentare pe care publicul si-o face despre acestea.

fn schimb, in tarile colonizate cu mai mult timp in urma, identitatea etnica chiar daca ea este mai mult rezultatul
unei clasificari impuse de colonizator, se traduce in termen de revendicari pentru grupurile minoritare, care lupta
pentru recunoasterea lor reald si pentru egalitatea statutului lor. In anliza luptei pentru putere, punerea inainte a
caracterului etnic al conflictului este adesea abordarea cea mai privilegiatd pentru ca ea permite toate intelesurile:
a justifica noningerinta ,pentru ca este vorba de o opozitie ancestrala a caror chei nu exista intotdeauna” sau, din
contra, a justifica ingerinta prin constatarea unui etnocid, si deci a unei crime contra umanitatii. (vezi razboaiele din
Burundi si Rwanda)

Astézi, s-a reusit sa se recurga la conceptul de etnie pentru a pune in valoare diferentele. Folosit adesea de catre
tinerii proveniti din imigratie, diferite componente vor fi luate in calcul:

e |deea de grup minoritar avand in comun originile teritoriale, cel mai adesea acelea ale parintilor. Dar, de
vreme ce, parinti traiesc ei ingisi o identitate etnica proprie pe care o vor transmite copiilor lor ["noi suntem
kabyli, nu arabi" ...}, limitele grupului etnic raman imprecise si legatura etnica este stabilita in momentul in
care exista o diferenta in raport cu cultura dominanta, perceputé ca cea a francezilor ,sadea”, chiar daca
acestia sunt de origine hispano-italiana...

e Nevoia de recunoastere ca si cultura proprie: dar si aici limita este dispersata si identitatea pe cale de a se
construi, se confunda cu identitatea ,t&narului”, in mod diferit fata de lumea adultului si existand ca entitate
de sine stéttoare. Identitatea culturald variaza in functie de identitatea grupului caruia i se opune. Intr-o
intalnire intre un rapper ,francez” si un malinez funcky, identitatea artistica a fiecaruia este cea care va fi
pusa in prim plan, si nu originea sa etnica.

e Recurgerea la conceptul de etnie pentru a valorifica pluralitatea, caracterul intercultural al unui grup.
Conform acestei abordari, termenul de etnie se aplica si ,francezilor sadea”, perceputi ca una din
componentele aceluiasi grup, care isi recunoaste o identitate comuna: acelasi trib. Termenul de trib este
astfel luat din ambele sensuri, pentru ca alaturi de conceptul de etnie, el defineste un grup omogen.

Astézi la tineri, conceptul de etnie se identifica si cu gruparea ,alianta etnicd”, compusa din muzicieni de diferite
origini, care reprezinta si unul din purtatorii de cuvant al angajamentului cetatenesc al tinerilor pentru democratie.
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MINORITATE

Minoritate : intr-o acceptiune geo-politicd, grup etnic sau religios revendicandu-gi identitatea sa in interiorul unui
stat, unde el constituie o comunitate numerica minoritara. Conceptul de minoritate nationald se dezvoltd in secolul
XIX, odatéd cu dezvoltarea sentimentului national la popoarele care compun statele mozaic ale Europei centrale i
al Balcanilor. Faptul ca anumite grupuri etnice, numeric majoritare, au fost recunoscute ca ,natiuni” [de exemplu,
maghiarii], a suscitat constituirea unui ansamblu de grupuri doritoare de a regasi — si adesea a crea - o identitate
proprie, bazata pe istorie, limba, culturd. Odata ce sentimentul national a fost trezit, grupul care nu mai este in
masura sa se impuna ca un grup dominant se identifica ca un grup exploatat, deci ca o minoritate.

Cu 20 de ani in urma, fenomenul de renastere nationald, anesteziatd de sistemul comunist, se manifesta din nou
pe acelasi teritoriu cu aproape aceiasi actori.

Dar in acest timp, in Europa occidentald, s-a inregistrat aparitia identitdtilor regionale care se reclamé dintr-o
natiune proprie, cu o istorie complet diferitd de cea a populatiilor Europei centrale, in termeni de apartenenta.

Sentimentul de apartenentd la un grup minoritar este subiectiv, in sensul ¢a, nu este intotdeauna exact din punct
de vedere al numarului: dacd un numar mic de indivizi detin puterea in raport cu majoritatea unui popor, el nu se
defineste ca un grup minoritar, ci ca o elita.

Un grup se identificd ca minoritar atunci cand indivizii unui grup presupun ca sunt supusi unei discriminari Tn
termen de drepturi si avantaje in raport cu restul societatii. Atunci acest sentiment se traduce printr-o forma de
revendicare. Scara revendicarilor presupune o progresie care se situeaza de la simpla recunoastere a identitatii
pana la independenta completa a grupului recunoscut ca stat natiune. Nivelul revendicarii depinde de un ansamblu
de criterii socio-istorice proprii grupului si nu este obligatoriu proportional cu nivelul discriminarii la care a fost
supus.

Prin extindere, conceptul de grup minoritar este de asemenea utilizat la grupurile sociale in cautare de identitate
proprie, cererea putand sa mearga pana la revendicarea masurilor speciale, a se vedea stabilirea de cote care sa
asigure prezenta grupului la toate nivelele vietii sociale.
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ITALIA

ETNIE/GRUP ETNIC

Prin cuvantul etnie (din grecescul ,ethnos” : popor cu o forma de organizare primitiva de tip tribal, anterior polis-
ului), ne referim la un grup care are o presupusa origine comuna, astfel incat consideram adesea ca este vorba de
un grup cu legaturi foarte puternice, aproape de natura biologica: in acest sens, termenul de etnie se apropie de
cel de rasa. Astfel colectivitatea este definita prin urmatoarele elemente:

e Limba care poate sa fie folosita si de alte grupuri etnice,
e Teritoriu, inteles ca un mediu fara frontiere rigide

e Cultura, inteleasa ca un ansamblu de valori, norme, modele comportamentale, organizare familiala, economic
si social,

e Sentimentul de apartenenta, etnicitate
e Dorinta de a trai impreuna

Conceptul de etnie se raporteaza deci la un grup de indivizi care se simt mostenitorii unei continuitéti istorice si
culturale, si, pe care doresc sa o conserve. El se defineste pe baza istoriei si specificitatii culturale comune si se
distinge de natiune in ceea ce nu inseamna organizare politica.

Cu toate acestea in vocabularul curent, termenul desemneaza minoritéti cu diferente culturale de tip lingvistic,
religios sau altul.

COMUNITATE
Conceptul de minoritate acopera o varietate de sensuri: pentru aceasta cercetare, noi retinem distinctia intre o

acceptiune ,socio-culturald” si o acceptiune ,geografica’.

In acceptiunea ,socio-culturald”, conceptul de comunitate, contrar celui de societate identificd un raport social
specific. Astfel, el pune in evidenta legatura particulara intre indivizi, determinaté de referinte comune referitor la un
obiectiv extern, cu alte cuvinte o legatura fundamental diferitd de aceea care se naste din reciprocitatea
schimbarilor si al interactiunii destinate s& satisfaca interesele speciale in locul ,socializarii fara scop’, care
caracterizeaza societatea.

Dicotomia comunitate/societate a fost mult timp utilizatd pentru a pune in evidenté diferenta de calitate a legaturilor
sociale. In comunitate, calitatea raporturilor intre indivizi se exprima prin sentimente de solidaritate de putericd
identificare si de sentimentul unei comunitéti de apartenenta la ceva. Comunitatea reprezintd, deci, etnicitatea sau
organizarea care deriva din raporturile de acest tip. Familia, organism natural bazat pe un sentiment puternic de
apartenentd si solidaritate, asupra vointei colective si asupra orientarii morale, bazata pe credinte religioase
reprezintd prototipul ideal al conceptului de comunitate. Din contra, in societate fiecare individ este singur, izolat si
traieste in conditii de tensiune impotriva tuturor celorlalti.

Tn acceptiunea ,geograficd” conceptul de comunitate se referd fundamental la raportul intre un ansamblu de indivizi
si un teritoriu. Pentru aceasta, comunitatea poate sa fie definita ca o colectivitate de actori care traieste in acelasi
spatiu, in care aceasta realizeazé majoritatea activitatilor cotidiene.

O punere in practica a ambelor conceptii permite consolidarea valorii euristice a conceptului de comunitate, n
conditii de complexitate sociala crescuta.

MINORITATE

Din punct de vedere juridic nu exista notiune de minoritate cu acelasi inteles la nivel international. In conformitate
cu textele ONU si ale Consiliului Europei, minoritétile sunt intelese ca niste grupuri de populatie numeric minoritare
care, desi , au nationalitatea statului in care tréiesc, se disting de restul populatiei prin caracteristici etnice,
religioase sau lingvistice. Ele nu ocupd@ o pozitie dominanta in raport cu restul populatiei si doresc sa-gi pastreze
identitatea lor specificd. Aceasta definitie exclude strainii, muncitorii migranti si familiile lor, refugiati politici si
apatrizi.
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In ceea ce priveste abordarea socio-politicd, din contra, notiunea de minoritate, depinde nu numai de factorul
numeric, ci gi de un factor de tip discriminator. Minoritatile sunt grupuri care sunt puse in situatia de ocupa o pozitie
marginald in interiorul societatii din cauza unor raporturi de forta sau de drept, care le supune la aceasta conditie in
raport cu alte grupuri.

Conditia de minoritate este astfel strans legata de putere, de accesul la luarea deciziilor, la instrumentele culturale
si la activitatile sociale si politice pentru diferite grupuri prezente in acelasi teritoriu.

Din punct de vedere sociologic minoritatile sunt clasificate in diferite categorii: religioase, lingvistice, culturale,
etnice, nationale, teritoriale (acelea stabilite de mult timp pe un teritoriu) si non teritorial.

In conformitate cu Constitutia italiand membrii unei minoritati au aceleasi drepturi sociale si sunt legali in fata legii,
indiferent de sex, rasa, limba, religie, opinii politice, conditii personale si sociale. In plus este prevazuté o protectie
speciala pentru minoritatile religioase si etno-lingvistice.
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ROMANIA

COMUNITATE

Comunitate este o entitate social-umana ai carei membri sunt legati impreund prin locuirea aceluiasi teritoriu si
prin relatii sociale constante si traditionale (consolidate in timp).

Ocupand aceeasi nisa ecologicd, membrii unei comunitéti folosesc in devalmasie resursele naturale ale mediului.

Comunitatea se caracterizeaza prin relativa autarhie. Ea contine, la scara redusa, toate activitatile proprii unui
sistem social (economie, drept, morala, religie s.a.).

Strategia de imbunétatire a situatiei rromilor este conceputd ca un document national si este insofitéd de un
Program de masuri de aplicare a acestei strategii atét la nivel national cét si la nivel local.

Un rol important Tn conceperea si derularea programelor din aceasta strategie il are componenta comunitara
asigurata atét de un puternic caracter descentralizator al activitatilor, cat si al implicarii societatii civile, in special
organizatiile neguvernamentale ale rromilor in realizarea programelor de actiune.

In liniile de actiune ale strategiei, la capitolul dezvoltare si administartie comunitars se stipuleazé organizare la
nivel localljudetean a unor grupuri mixte, formate din reprezentanti alesi ai acestor comunitati, din structuri
descentralizate ale administartiei centrale, din ONG-uri ale rromilor si ale minoritétilor de rromi care s& evalueze
cele mai importanta nevoi ale comunitétii de rromi in vederea aplicarii unor programme care s& vina in sprijinul lor.
De asemenea se mentioneaza crearea unui cadru legal prin care ministerele si agentiile centrale /locale precum si
strucutrile lor descentralizate sunt capabile sa finanteze proiecte si programe sectoriale care s& imbunatateasca
situatia rromilor.

La capitolul comunicare si dezvoltare civic se se are in vedere inceperea unor programe nationale de informare i
educatie a rromilor despre sanatate, eucatie, familie,ingrijire a copiilor, acces la piata muncii, drepturi civile,
asistenta sociala, etc.

Pentru aplicarea programelor prevazute in strategie si in planul de masuri se stabilesc urméatoarele structuri :

1. Comitetul mixt de Implementare si monitorizare
2. Comisii ministeriale pentru Romi

3. Birourile judetene pentru rromi

4, Experti locali pentru problemele rromilor

ETHNIE /| GROUPE ETHNIQUE

Grup etnic : grup cu traditii culturale comune gi care are sentimentul identitatii ca subgrup in cadrul societatii
inglobante. Esential: sentimentul identitatii si autoperceperea lor ca fiind diferiti de alti membri ai societatii.

Conceptul descrie frecvent o minoritate cvasi-nationala care traieste in cadrul unui stat i care nu a atins statutul de
natiune.

Se diferentiaza de natiune prin urmatoarele caracteristici:
e in mod obignuit are dimensiuni mici;
e se bazeaza in mod evident pe 0 mostenire comuna;
e sunt mult mai persistente in istoria umana in timp ce natiunile sunt circumscrise in
timp si spatiu;
e sunt esential exclusive si ascriptive, calitatea de membru al acestor grupuri se
dobandeste numai daca indivizii au anumite trasaturi inndscute

Intreaga ~ Strategie de imbunatitire a situatiei rromilor este conceputd tindndu-se cont de tasaturile
caracteristice ale grupului etnic al rromilor, Tn dorinta adaptarii acestuia la societatea romaneasca.

Astfel la capitolul  Justitie si ordine publicd guvernul isi propune sa rezolve cazurile de rromi fara acte de identitate
din Romania si s& identifice, s& previna si sa rezolve operativ cazurile de conflicte generate de violenta interetnica,
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iar la capitolul Comunicare si dezvoltare civicd se propune un ambitios program national de informare si lupta
impotriva prejudecétilor ineretnice din institutiile publice.

Din toate structurile de implementare a Strategiei nationale fac parte cetateni de etnie rroma, atat la nivel central
cat si local.

MINORITE

Minoritéti sociale: grupuri rasiale, religioase, etnice, politice, mai mici ca numar si diferite de colectivitatile mai largi
in care sunt cuprinse si care le controleaza.

Ele sunt grupuri sociale care difera intr-un anumit fel, in raport cu normele si valorile sociale dominante, sunt
subordoonate n privinta distribuirii puterii sociale (avutie, statut social, putere politica), rareori formand mai mult de
jumatate din populatia societatii in care se afla.

Deoarece minoritdtile sociale sunt rezultat al proceselor de stratificare sociald, relatile acetora cu majoritatea
sociala dominanta implica atét procese de formare si reproducere ale inegalitatilor si ale distantelor sociale (izolare,
segregare sociald, marginalizare, discriminare) cat si de mantinere a altora, ca expresie a combinarii stratificarii
sociale cu pluralismul cultural propriu societatilor cu grad inalt de diversificare sociala si culturala.

Potrivit recensamantului din 1992, rromii constituie cea de a Il —a minoritate etnica, reprezentand aproximativ 1,8 %
din ansamblul populatiei. Inca de la inceputul anilor 90 Statul Roman a militat pentru pastrarea identitétii etnice,
lingvistice, culturale si religioase a minoritatilor, fiind intr-un acord perfect cu standardele europene in materie.

Astfel, in 1993 a fost creat Consiliul pentru Minoritati Nationale ca organism consultativ al Guvernului Roméniei,
coordonat de secretarul general al Guvernului, cu scopul de a asigura relatiile cu organizatiile legal constituite ale
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in vederea exercitarii drepturiloe si obligatiilor inscrise in Constitutia
Romaniei.

In 1997 a fost creat Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale, pe 1anga primul ministru, condus de un
ministru, cu statut de membru al Guvernului, cu atributii pe linia legislativa in materia drepturilor persoanelor
apartindnd minoritétilor, supravegherea bunei aplicari a legislatiei in domeniu, acordarea asistentei financiare
pentru organizatiile cetatenilor ce fac parte din minoritati.

In cadrul acestui organism s-a creat Oficiul pentru Integrarea Sociald a Rromilor, care este in curs de a pune la
punct o serie de proiecte vizand ameliorarea gradului de ocupare profesionald a rromilor si de initia, in cooperare
cu partenerii nationali si internationali, activitati cu caracter profesional.

Problemele rromilor, in special, si ale minoritatilor nationale, in general, fac obiectul cercetarilor recent infiintatului
Insitut pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, ca institutie publicd in subordinea Guvernului si sub
coordonarea departamentului pentru protectia minoritétilor nationale.

Institutul are menirea de a asigura o mai bund cunoastere de cétre institutile publice, organizatiile
neguvernamenatle si cetdtenii roméni a problematicii drepturilor minoritatilor nationale, a modului in care
minoritatile Tsi pastreaza, isi dezvoltd si isi exprima identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa, precum si a
modului in care aceste drepturi sunt garantate in alte tari. Dar asemenea, Centrul de Studii Europene in Probleme
Etnice , infiintat ca Insitut al Academiei, are ca scop studierea diverselor aspecte cu privire la grupurile etnice,
lingvistice, sau religioase din Europa, a evolutiei acestora si a comunicarii interetnice, precum si promovarea unor
standarede comune n ceea ce priveste drepturile persoanelor apartindnd minoritétilor etnice, religioase sau
lingvistice si pastrarea , bineinteles, a acestora.
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